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Inledning

Tillgangen till IT-infrastruktur &r i dag ett viktigt led i samhéllsutvecklingen och manga satsar pa
att bygga ut med fiber for att 6ka bredbandskapaciteten.

Bredband ér idag en lika nodvéndig del av infrastrukturen som végar, jarnvigar och elnit.
Utvecklingen gar mot alltmer kapacitetskrivande elektroniska tjianster. Kraven okar fran hushall
och foretag om tillforlitliga anslutningar till internet och bredband med hoga
overforingshastigheter. Det handlar om att kunna soka information, hantera sina bankérenden, ha
kontakt med myndigheter, gora inkdp, delta 1 sociala forum och att kunna marknadsfora sin
verksamhet m.m. Var malsittning 4r att vara den attraktiva kommunen bada for savil befintliga
Borlédngebor och foretag som for intressenter.

Tillgang till hoghastighetsnit skapar 6kade forutsittningar for att bedriva en effektiv vard och
omsorg, en utveckling for befintliga foretag och nyetableringar inom néringslivet samt studier pa
distans. Hoghastighetsnit mojliggoér dessutom att genomfora resfria méten och skapar
forutsattningar for en attraktiv bostadsmarknad oavsett geografiskt ldge.

2009 framstillde regeringen en nationell bredbandsstrategi med det Gvergripande malet att
Sverige ska ha ett bredband i virldsklass och att det ska satsas pa utbyggnaden av
hoghastighetsndt om minst 100Mbit/s.

Med brister i tillgangen till IT-infrastruktur finns det en pataglig risk att kommunens invanare
och niringsliv inte kan folja med i den utvecklingen som sker i samhaéllet. Det innebér att den
tillvdaxt och konkurrenskraft som krévs som ett led i den hallbara utvecklingen inte uppnas.

Det behovs en tydlig strategi som fangar upp de olika utvecklingsbehoven och skapar goda
forutsittningar for alla. Bredbandsstrategin &r ett stod 1 det fortsatta arbetet med att sikra att IT-
infrastrukturen integreras i samhéllsplaneringen. Pa sa sitt uppritthalls tillvixten och
konkurrenskraften i kommunen.

Bakgrund

Framtidens tjanster kraver ny teknik

De senaste tjugo aren har det traditionella nétet for fast telefoni varit det huvudsakliga
transportnitet for att formedla bredbandstjéanster till slutkunder. Denna infrastruktur bedoms inte
ridcka till for dagens och morgondagens 6kade kapacitetsbehov. Vissa delar av det kopparnit som
ursprungligen anlades for fast telefoni borjar bli gammalt och kommer med tiden att fasas ut.
Istidllet 4r det optisk fiber som alltmer tar 6ver som tradbunden teknik och som kan leverera flera
olika slags tjinster, sdsom Internet, telefoni och TV till nistintill obegrinsade hastigheter.



Fiber och mobilt nitverk

Det #r egentligen inte en fraga om antingen eller, utan bade och. For hemmet ir fiber det priméra
valet, och for dina mobila enheter som du har med dig passar ett mobilt nitverk som 4G.

Med 4G ir hastigheten begridnsad, medan fiber kan 6verfora med ljusets hastighet. 4G har idag en
teoretisk topphastighet pd omkring 100 Mbit/s, och det finns en standard angiven att kunna ge 1
Gbit/s. En hastighet som fibern klarar redan idag. Genom fiberanslutningar har det gjorts lyckade
forsok med att skicka 1 en hastighet av upp mot 26 Tbit/s via fiber, och 1 Japan siktar forskare
redan pa att na 1 Pbit/s via fiber

Aven mobilt bredband Kkriver fiberinfrastruktur

For att fa tillgang till bredband via mobila tekniker krdvs dels att det finns radiotickning i
omradet diar man bor eller har sin verksamhet, och dels att mobilmasten har en tillrdcklig

kapacitet. For att mobilmasten ska ge hog kapacitet krivs det att den dr ansluten med fiber eller
kraftfull radiolédnk.

Begriinsat frekvensspektrum

Radiotrafiken fungerar genom att den pa givna frekvenser skickar ut information. Antalet
frekvenser som finns att tillga &r begrinsat, vilket gor att datatrafiken kommer vara en delad
resurs. Lat oss forestilla att ett frekvensband 4r en meter langt. Varje anvindare tar nagra
centimeter for att féra dver data. Ju fler centimeter du har, desto snabbare uppkoppling. Ar det da
fler och fler som skall dela pa den tilldelade metern, blir anslutningen langsammare. Ett
fibernétverk dr darfor mer framtidssékert én tekniken med 4G.

Nitets belastning

4G kommer att behovas for alla mobila enheter vi har; Alla mobiltelefoner, skogsmaskiner,
entreprenadmaskiner, datainsamlingar dir nitverk saknas samt i personbilar. Overallt kommer
det finnas ett behov av tradlosa uppkopplingar. Att da forsoka anvinda nitet samtidigt for IP-tv,
IP-telefoni och bredbandstjinster kommer gora att nitet blir mycket belastat vilket ger
begrinsade dverforingshastigheter.

Regeringens bredbandsstrategi antogs 2009
Enligt regeringens bredbandsstrategi fran ar 2009 bor alla hushall och foretag ha goda
mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhéllstjinster och service via bredband.

Det 6vergripande malet i regeringens bredbandsstrategi dr att Sverige ska ha ett bredband i
virldsklass och att ar 2020 ska 90 % av landets hushall och foretag ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s. Enligt Post- och Telestyrelsen (PTS) dr det fiberutbyggnad som dr avgdrande
for att na malet om att bygga ut i den utstrackningen att 90 % har hog dverforingsfastighet
(100mbit/s) innan ar 2020.

Enligt Borlinge kommuns IT-infrastrukturprogram fran 2002 ska kommunen sékerstilla
etablering av regional/kommunal IT-infrastruktur, speciellt i mindre orter och pa landsbygd.



Mialsittningen i programmet &r att skapa en Oppen infrastruktur som ér tillgidnglig for alla aktorer
och kunder. Som ett stdd i1 den fortsatta utvecklingen av IT-infrastrukturen har en
bredbandsstrategi tagits fram for att tydliggora vilka initiativ som behovs tas for att jobba mot de
nationellt och regionalt satta malen.

Metod

Som ett stdd 1 arbetet med att ta fram en bredbandsstrategi for kommunen finns Dalarnas
bredbandsstrategi som Linsstyrelsen har arbetat fram tillsammans med ldnets kommuner. Det har
dven upprittats ett bredbandsforum for dialog och samverkan om bredbandsfragor pa initiativ av
Linsstyrelsen. Dialog med andra kommuner har forts och omvirldsbevakning av redan framtagna
strategier har varit ett stod 1 framtagandet av den egna strategin. Projektet ”bygden i framtiden”
har gett ett representativt underlag fran borldngebor bosatta runt om i kommunens byar dér
bredbandsfragan har diskuterats.

Syfte

Syftet med bredbandsstrategin dr att:
e faststilla en langsiktig och 6vergripande strategi for utvecklingen av
bredbandsinfrastrukturen i Borldnge
¢ skapa en gemensam malbild for bredbandsutvecklingen i Borldnge
® belysa utvecklingsbehoven ur ett samhillsperspektiv

Mal

Borlinge kommun ir en attraktiv kommun for boende, foretagande och besckande. Ar 2020 skall
minst 90 % av kommunens medborgare och néringsliv ha mdjlighet att ansluta sig till bredband
med hog overforingshastighet motsvarande 100 Mbit/s. Kommunens vision och strdvan r att sa
manga som 95 % av kommuninvanarna har mojlighet att ansluta sig till hghastighetsinternet om
minst 100 Mbit/s hastighet ar 2025.

Forutséttningen for att na dessa mal i Borldnge &r att det i stora delar av kommunen finns tillgang
till bredband med hog 6verforingskapacitet vid en storre utbyggnad av nitinfrastrukturen.



Strategi

I strategin ska det finnas tydliga politiska mal som visar Borlinge kommuns ambition med IT-
infrastrukturen. Borlinge kommun skall tillsammans med Borlidnge energi arbeta langsiktigt och
strategiskt med bredbandsutbyggnaden med fokus pa:

e Hallbar tillvixt och konkurrenskraft

For att na malet krévs det att:
e Optofiber ska prioriteras vid utbyggnad av bredband.

e Borldnge Energi ska verka for konkurrensneutrala och 6ppna nit sa att de bredbandsnét
som byggs dr Oppna for alla tjénsteleverantorer.

¢ Borlidnge kommun och Borlinge energi ska hélla en aktiv dialog och samverkan vid
planering och utbyggnad av bredband

¢ Bredbandsfragorna byggs in i planarbetet, genom att de uppmarksammas i 6versikts- och
detaljplanearbetet, samt 1 verksamhetsplan och budget.

¢ Vid nyexploatering av bostads- och industriomraden ska om mdjligt fiberbaserad IT-
infrastruktur sédkerstéllas.

e Borlidnge energi ska arbeta aktivt for att samforldagga fiber vid griventreprenader.

e Det ska finnas en beredskap hos kommunen for tillgdngliga stédmedel {for
bredbandsutbyggnaden pa landsbygden.

e Borlédnge energi och Borldnge kommun ska hjélpa till att mobilisera utbyggnaden av fiber
pa landsbygden genom att uppmana och stodja samfilligheter, byalag och andra typer av
foreningar pa landsbygden.

e Ett samarbete sker om utvecklingen av IT-infrastrukturen med angrinsande kommuner
och en omvirldsbevakning av utvecklingen pa regional och nationell niva.

e For att stiarka den fortsétta regionala utvecklingen och for att leva upp till det regionala
bredbandsmalet ska det fortga en aktiv dialog och samverkan med Falu kommun om
bredbandsutbyggnaden.

e For att sikerhetsstilla att bredbandsmalet nas skall en bredbandsgrupp tillséttas utifran
den kompetens som krdvs. Gruppen skall besta av tjanstemén fran Borldnge Energi och
Borldnge kommun.



Ansvar och roller

Borlinge kommun

Borldnge kommun bevakar utvecklingen inom bredbandsomradet och ska ha en aktiv roll och
stimulera och uppmuntra bredbandsutbyggnaden. Kommunen samordnar tillsammans med
Borlidnge energi, de insatser som krévs for att forverkliga bredbandsstrategin. Vid behov tas stdd 1
lansstyrelsen som ska samordna och underlitta arbetet med bredbandsstrategin for ldnet och dess
kommuner.

Med de nya bestimmelserna i Plan- och bygglagen (2010:900) ska kommunen ta hinsyn till
elektroniska kommunikationer i 6versikts- och detaljplanearbetet. Kommunen har déarfor bittre
forutsattningar for att samordna utvecklingen av IT-infrastrukturen och planprocessen i dag.

Borlinge energi

Borlidnge energi har det huvudsiktliga arbetet med att forverkliga bredbandsstrategin. En viktig
fraga att hantera for Borldnge energi 4r samforlidggning i de VA-projekt som bolaget planerar i
framtiden. Arbetet genomfors med hjélp av en arbetsgrupp dir tjanstemin fran Borldnge energi
och Borldnge kommun ingar. For att uppna malsittningarna i den nationella bredbandsstrategin
krdvs en dversyn av organisation och resurser avseende den fortsatta fiberutbyggnaden i
kommunen.

Borlidnge stadsnit dgs av Borlinge kommun via det kommunala bolaget Borldnge energi.
Stadsnitet dger, driver och utvecklar ett 6ppet kommunikationsnét som erbjuder
kostnadseffektiva transporttjinster for tele- och datakommunikation, oberoende av vilken
tjansteleverantor kunden valt. Stadsnitet ska vara det forsta alternativet nar kommun och
néringsliv vill tillhandahalla nitkapacitet inom Borlidnge.

Hushagen AB

Hushagens fastigheter innehaller lokaler for kontor, industri, lager savil som butik och
utbildning. En viktig fraga att hantera &dr utbyggnaden av fibernit till de kommunégda
fastigheterna.

Tunabyggen AB medverkar i arbetet med att férverkliga bredbandsstrategin. Det kommunala
bostadsforetaget bestar idag av ca 6 000 bostidder och ca 360 kommersiella lokaler. Bredband har
installerats i stora delar av det kommunala bostadsbestandet.



Nuligesbeskrivning

Borldnge kommun dr geografiskt sett liten till ytan och har som ldangst 2,5 mil till angridnsande
kommungrins. I dag bor 85 % av befolkningen inom den centrala téitorten. 15 % av Borlidnges
befolkning bor i mindre tétorter och omland. (Kélla SCB 2010) Kartan nedan visar den
geografiska spridningen av befolkningen i Borldnge. De ljusa omradena visar glesare folkméngd
inom ¥ km” rutor och de morkare omrédena indikerar titare befolkade omraden.
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I stora delar av Borlidnge titort, Ornds och Torsang dr bedomningen att det i dag finns ett bra
utbyggt fibernit dér aktorerna pd marknaden har intresse av att ansluta hushall och néringsliv till
sina fibernit. Optofibernitet dr vil utbyggt hir och det finns goda anslutningsmgjligheter. Storre
delarna av Borldnge titort, samt i de storre delarna av Ornés och Torsang dr kommunal eller
annan offentlig medfinansiering inte nodvindigt for att tillgodose behovet av anslutning.

I kommunens omland dr bedomningen att marknaden i huvudsak inte har samma mojligheter att
pa affirsmissiga grunder bygga ut optofibernit. Utbyggnad av fibernit har darfor hittills inte gatt
i samma takt som i centralorten.



Kartan nedan visar utbyggnaden av hoghastighetsndt med mer dn 100 Mbit/s i Borlidnge
kommun. R6d firg betyder att fa hushall har utbyggt hoghastighetsnét och gron firg tyder pa att
det dr utbyggt med fiber om mer dn 100 Mbit/s i en storre omfattning.
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Utbyggnad pa landsbygden

For att bredband av hog kapacitet och kvalitet ska byggas ut till hushall och foretag pa
landsbygden krivs det att enskilda eller lokala foreningar tar egna initiativ. Det behdvs dven
ekonomiska bidrag fran offentliga aktorer, da det inte dr 16nsamt for foretagen att sta for hela
investeringen i den dyra infrastrukturen med tanke pa ett litet befolkningsunderlag. En samverkan
mellan aktorer fran ideella organisationer (initiativ och lokalkdnnedom), operatorer (teknisk
kompetens) och offentliga aktorer (samordnare, bidragsgivare) ér ofta nyckeln till framgéng i
bredbandsprojekt pa landsbygden.



Borldnge kommun ingick tillsammans med 6vriga kommuner i Dalarnas ldn under ar 2015 ett
samverkansavtal gillande medel for fiberutbyggnad fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF). Samverkansavtalet innebér att fiberanslutning kommer att finansieras fram till samtliga
orter med 6ver 50 invanare i kommunen som har minst ett foretag, och idag saknar anslutning.
Detta kommer att innebéra betydligt storre mojligheter till en vidare expansion av bredband via
fiberanslutning pa landsbygden. En bredbandsgrupp bestdende av representanter fran Borldnge
kommun och Borldnge energi ansvarar for att utreda i vilken ordning den kommande
utbyggnaden bor ske till orterna.

Ett ortsammanhédngande nét som &r anslutet till fler av kommunens mindre byar, kommer att
skapa 6kade mojligheter for ideella krafter att organisera sig lokalt i byaféreningar. Pa de platser
det saknas kommersiella skél finns det mojligheter for byborna att bilda lokala fiberféreningar
och soka ekonomiska medel till byanit via Landsbygdsprogrammet. Borldnge energi skall med
hjélp av Borldnge kommun, uppmunta enskilda initiativ av denna karaktir, och aktivt bista med
rad och vigledning.

Under slutet av 2014 genomfordes en tickningsundersokning med hjélp av sopbilar dir
mobiltdckningen for det mobila bredbandet undersoktes i kommunen. Undersokningen visade att
tillgangen till mobilt bredband dr god i kommunens titbebyggda omraden, bade i och utanfor
centralorten.

Finansiering

Ur ett medborgarperspektiv ér det av storsta betydelse att s& manga som mojligt har tillgang till
bredband av hog kvalitet oavsett vart man bor. De geografiska forutsittningarna paverkar
kostnadsnivan. I vissa fall av bredbandsutbyggnad tillgodoses inte allmdnna intressen av
marknadens aktorer och da behovs en tydlig strategi som fangar upp de olika utvecklingsbehoven
och skapar goda forutséttningar for alla. Inneborden av detta &r att Borlinge kommun och
Borlidnge energi kommer att ha en viktig roll i den fortsatta utbyggnaden. Bedomningen ir att
kostnaderna for utbyggnad av optofibernit till smaorter och landsbygd #r forhallandevis stora.

Det framtida ldget dr oklart avseende grad av statlig medfinansiering vid utbyggnad av
optofiberndtet. Ambitionsnivan i statlig medfinansiering kommer att paverka utbyggnadstakten.
Det 4r viktigt att ligga steget fore genom att bevaka de statliga medel som gar att soka for
utbyggnad av bredband i kommunens omland.

Tillampning av bredbandsstrategin

Bredbandsstrategin beskriver den inriktning som krdvs for att kunna na de mal som ir satta i den
nationella och i den regionala bredbandsstrategin. Bredbandsstrategin ska vara ett stod i
kommande prioriteringsdiskussioner och som underlag i planarbete. Ansvaret for att forverkliga
bredbandsstrategin ligger primirt hos den bredbandsgrupp med representanter fran Borlinge
Energi och Borlidnge kommun som kommer att tillséttas.



